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二
○
○
五
年
一
○
月
三
一
日
衆
議
院
本
会
議
で
障
害
者
自
立

支
援
法
が
可
決
さ
れ
成
立
し
た
。
精
神
障
害
者
通
院
医
療
費
公

費
負
担
制
度
は
、
精
神
保
健
福
祉
法
か
ら
こ
の
法
律
に
う
つ
さ

れ
て
、
そ
の
適
用
は
大
幅
に
制
限
さ
れ
よ
う
と
し
て
い
る
。

外
来
医
療
費
の
公
費
負
担
に
つ
い
て
は
、
精
神
衛
生
法
第
四
○

条
の
仮
退
院
に
つ
き
、
そ
の
経
過
観
察
に
要
す
る
費
用
は
国
庫
負

担
の
対
象
と
す
る
と
い
う
例
（
一
九
六
三
年
よ
り
）
は
あ
っ
た
が
、

本
制
度
を
こ
の
拡
大
と
み
な
す
こ
と
は
あ
や
ま
っ
て
い
る
。

一
九
六
四
年
ラ
ィ
シ
ャ
ワ
大
使
刺
傷
事
件
に
つ
づ
き
政
府
は

精
神
衛
生
法
一
部
緊
急
改
正
（
改
悪
）
の
方
針
を
う
ち
だ
し
た
。

こ
れ
が
阻
止
さ
れ
た
の
ち
に
も
り
あ
が
っ
た
精
神
衛
生
法
全
面

改
正
促
進
の
運
動
で
は
、
精
神
科
医
療
費
全
面
公
費
負
担
要
求
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精
神
障
害
者
通
院
医
療
費
公
費
負
担
制
度

の
四
○
年

ｉ
活
動
し
な
が
ら
の
歴
史
に
つ
い
て
Ｉ

岡
田
靖
雄

精
神
科
医
療
史
研
究
会

の
声
が
た
か
か
っ
た
。
翌
年
の
精
神
衛
生
法
第
一
二
次
改
正
で

は
、
通
院
医
療
費
公
費
負
担
制
度
が
と
り
い
れ
ら
れ
た
。
わ
た

し
は
当
時
、
厚
生
省
精
神
衛
生
課
の
業
務
に
協
力
す
る
精
神
衛

生
業
務
研
究
会
で
、
こ
の
制
度
の
具
体
化
に
と
り
く
ん
だ
。

こ
の
制
度
の
狙
い
は
、
結
核
予
防
法
に
な
ら
っ
た
適
正
医
療

の
普
及
（
薬
物
療
法
の
導
入
に
と
も
な
う
）
お
よ
び
、
入
院
治

療
か
ら
外
来
治
療
へ
の
転
換
で
あ
っ
た
。
治
安
管
理
強
化
は
、

こ
の
制
度
自
体
の
狙
い
で
は
な
か
っ
た
が
、
当
時
の
情
勢
の
な

か
で
、
本
制
度
利
用
者
の
カ
ー
ド
を
つ
く
っ
て
管
理
に
あ
た
り
、

精
神
衛
生
セ
ン
タ
ー
、
保
健
所
の
業
務
実
績
を
あ
げ
よ
う
と
す

る
動
き
も
あ
っ
た
。

対
象
者
は
、
当
時
の
法
の
規
定
す
る
精
神
障
害
者
（
精
神
病

者
、
精
神
薄
弱
者
お
よ
び
精
神
病
質
者
）
で
、
神
経
症
圏
は
ふ

く
ま
れ
な
か
っ
た
が
、
神
経
症
で
も
心
因
精
神
病
、
精
神
病
質

に
属
せ
ら
れ
る
も
の
は
対
象
と
す
る
と
の
解
釈
は
、
わ
た
し
が

だ
し
た
も
の
で
あ
る
。
運
用
の
実
際
は
都
道
府
県
に
よ
っ
て
ま

ち
ま
ち
で
、
神
経
症
の
病
名
で
は
と
お
ら
ぬ
が
、
精
神
神
経
症

と
す
れ
ば
と
お
る
、
と
い
う
県
も
あ
っ
た
。

一
九
八
七
年
、
一
九
九
五
年
の
法
改
正
で
精
神
障
害
者
の
定
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義
は
ひ
ろ
が
っ
た
が
、
本
制
度
の
審
査
指
針
は
か
え
ら
れ
ず
、

対
象
も
そ
の
ま
ま
に
な
っ
て
い
た
。
二
○
○
二
年
に
運
用
が
変

更
さ
れ
て
、
対
象
者
の
状
態
像
に
「
不
安
お
よ
び
不
穏
状
態
」

が
く
わ
わ
っ
て
、
神
経
症
圏
が
正
式
に
対
象
と
さ
れ
た
。

今
回
の
制
度
変
更
に
よ
り
、
対
象
疾
患
の
幅
が
お
お
き
く
せ

ば
め
ら
れ
、
自
己
負
担
が
ま
し
、
自
己
負
担
額
に
は
家
族
の
所

得
が
考
慮
さ
れ
る
こ
と
に
な
る
。
精
神
科
医
療
は
法
律
上
入
院

医
療
と
通
院
医
療
と
に
分
断
さ
れ
、
こ
の
制
度
は
入
院
医
療
の

補
完
物
に
な
っ
て
し
ま
う
。
本
制
度
の
利
用
者
は
一
九
九
五
年

ご
ろ
か
ら
か
な
り
の
び
て
い
た
が
、
今
回
の
制
度
変
更
に
よ
っ

て
適
正
医
療
の
普
及
は
逆
行
す
る
し
、
入
院
治
療
か
ら
外
来
治

療
へ
の
転
換
と
い
う
狙
い
は
ま
っ
た
く
達
成
さ
れ
な
い
ま
ま
で

あ
る
。
し
か
も
、
二
○
○
五
年
七
月
か
ら
施
行
さ
れ
て
い
る
心

神
喪
失
者
等
医
療
観
察
法
は
、
そ
の
入
院
施
設
の
建
設
が
す
す

ま
ぬ
ま
ま
に
、
精
神
保
健
福
祉
法
に
お
お
き
く
く
い
こ
も
う
と

し
て
い
る
。
通
院
医
療
を
ふ
く
む
日
本
の
精
神
科
医
療
は
、
こ

の
医
療
観
察
法
を
中
軸
に
運
用
さ
れ
る
事
態
に
な
っ
て
お
り
、

こ
れ
は
精
神
科
医
療
の
重
大
な
転
換
で
あ
る
。

精
神
障
害
者
通
院
医
療
費
公
費
負
担
制
度
の
創
設
に
た
ち
あ

っ
て
そ
の
四
○
年
を
み
ま
も
っ
て
き
た
者
、
精
神
科
医
療
の
改

革
に
半
世
紀
努
力
し
て
き
た
者
と
し
て
、
今
の
事
態
を
み
す
ご

す
こ
と
は
決
し
て
で
き
な
い
・

わ
た
し
が
精
神
科
医
療
史
に
本
格
的
に
と
り
く
み
だ
し
た
の

は
、
ラ
イ
シ
ャ
ワ
大
使
刺
傷
事
件
の
前
後
か
ら
で
あ
る
。
呉
秀

三
の
「
二
重
の
不
幸
」
と
略
称
さ
れ
る
こ
と
ば
を
そ
の
な
か
で

み
い
だ
す
な
ど
、
歴
史
探
究
は
わ
た
し
の
活
動
を
さ
さ
え
、
ま

た
歴
史
は
活
動
の
源
泉
を
供
給
し
て
く
れ
た
。
現
代
史
の
流
れ

は
は
や
く
、
現
在
を
つ
ね
に
歴
史
し
て
い
か
な
く
て
は
な
ら
な

い
。
活
動
し
な
が
ら
歴
史
し
て
い
く
こ
と
に
は
、
そ
の
歴
史
の

中
立
性
、
公
正
さ
を
う
た
が
う
意
見
も
で
る
だ
ろ
う
。
自
分
を

客
観
視
す
る
こ
と
、
自
分
の
活
動
・
見
聞
を
お
お
き
な
動
き
の

な
か
に
適
確
に
位
置
づ
け
る
こ
と
に
は
、
非
常
な
困
難
が
と
も

な
う
。
そ
れ
で
も
わ
た
し
は
、
活
動
し
な
が
ら
歴
史
し
よ
う
と

し
て
い
る
。


