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法
案
の
制
定
に
か
か
わ
っ
た
と
考
え
ら
れ
る
結
核
予
防
審
議
会
の
委

員
の
中
に
は
、
学
術
会
議
の
反
対
意
見
に
加
わ
っ
た
有
志
委
員
も
あ
り

複
雑
な
論
争
と
な
っ
た
。
橋
本
厚
生
大
臣
は
「
Ｂ
Ｃ
Ｇ
強
制
接
種
を
続

け
る
、
Ｂ
Ｃ
Ｇ
は
有
効
無
害
で
あ
る
」
と
の
発
言
を
残
し
て
厚
生
大
臣

を
辞
任
を
し
た
。
論
争
は
終
結
し
、
強
制
接
種
は
残
っ
た
が
、
そ
の
後

結
成
さ
れ
た
Ｂ
Ｃ
Ｇ
接
種
研
究
協
議
会
の
「
Ｂ
Ｃ
Ｇ
経
皮
接
種
に
関
す

る
研
究
」
が
、
わ
が
国
の
Ｂ
Ｃ
Ｇ
を
安
全
な
も
の
に
改
善
し
た
と
思
わ

れ
る
。
結
核
予
防
法
成
立
期
の
論
争
の
背
景
に
は
、
当
時
の
社
会
保
障

政
策
の
方
向
性
に
関
す
る
国
民
的
議
論
と
、
政
治
と
経
済
理
論
の
対
立

の
構
図
が
一
部
見
て
取
れ
る
。
今
後
の
社
会
保
障
制
度
の
再
構
築
に
当

た
り
、
占
領
期
に
形
成
さ
れ
た
政
策
の
再
検
討
が
必
要
で
あ
る
と
考
え

る
。
そ
れ
に
関
わ
る
、
結
核
行
政
と
社
会
に
つ
い
て
の
歴
史
研
究
の
一

部
を
報
告
し
た
。

（
平
成
十
六
年
十
一
月
例
会
）

一
九
○
八
年
に
ア
ー
チ
ボ
ル
ド
・
ガ
ロ
ッ
ド
は
ロ
ン
ド
ン
王
立
内
科

学
会
で
お
こ
な
っ
た
ク
ル
ー
ン
講
義
に
お
い
て
、
白
皮
症
、
ア
ル
カ
プ

ト
ン
尿
症
、
チ
ス
チ
ン
尿
症
、
五
単
糖
尿
症
の
四
疾
患
に
つ
い
て
遺
伝

学
と
生
化
学
と
の
接
点
か
ら
そ
の
発
症
の
メ
カ
ニ
ズ
ム
に
つ
い
て
言
及

ア
ー
チ
ボ
ル
ド
・
ガ
ロ
ッ
ド
の
パ
ラ
ダ
イ
ム

ー
先
天
代
謝
異
常
症
の
歴
史

深
瀬
泰
日
一

し
・
た
。
こ
の
と
き
に
は
じ
め
て
旨
ｇ
冒
国
ｇ
扇
旦
ョ
⑦
国
ｇ
房
ョ
と
い

う
新
し
い
概
念
を
提
唱
し
、
そ
れ
に
も
と
づ
い
て
こ
の
新
し
い
術
語
を

披
露
し
た
。
こ
れ
こ
そ
新
し
い
学
問
で
あ
る
先
天
代
謝
異
常
学
誕
生
の

瞬
間
と
い
っ
て
い
い
で
あ
ろ
う
。

ロ
ン
ド
ン
王
立
内
科
学
会
で
は
先
人
の
業
績
を
記
念
し
て
、
そ
の
名
に

ふ
さ
わ
し
い
業
績
を
上
げ
た
研
究
者
に
講
演
を
依
頼
す
る
制
度
が
あ
る
。

ハ
ー
ヴ
ェ
イ
講
義
、
ラ
ム
レ
イ
講
義
な
ど
と
な
ら
ん
で
、
ク
ル
ー
ン
講
義

で
あ
る
。
こ
れ
ら
の
講
演
を
依
頼
さ
れ
る
こ
と
は
、
会
員
に
と
っ
て
こ
の

上
な
い
名
誉
と
さ
れ
て
お
り
、
こ
の
よ
う
な
総
説
的
な
講
演
を
お
こ
な
う

た
め
に
は
、
そ
れ
ま
で
に
蓄
積
さ
れ
た
広
範
な
研
究
の
成
果
と
、
該
博
な

知
識
が
あ
っ
て
の
こ
と
で
あ
る
こ
と
は
い
う
ま
で
も
な
い
。

こ
れ
ら
四
疾
患
は
、
実
は
ガ
ロ
ッ
ド
が
最
初
に
発
見
し
た
も
の
で
は

な
い
。
す
で
に
発
見
さ
れ
て
い
た
疾
患
に
た
い
し
て
新
し
い
視
点
か
ら

考
察
を
く
わ
え
た
と
こ
ろ
に
か
れ
の
偉
大
さ
が
あ
る
と
い
え
よ
う
。

一
八
八
○
年
代
の
ガ
ロ
ッ
ド
の
論
文
に
は
臨
床
医
学
に
関
す
る
も
の
が

お
お
く
、
な
か
で
も
リ
ウ
マ
チ
性
関
節
炎
や
痛
風
、
リ
ウ
マ
チ
熱
と
舞
踏

病
と
の
関
連
を
追
究
し
た
論
文
が
み
ら
れ
、
そ
の
後
一
八
九
二
年
に
ロ
ン

ド
ン
小
児
病
院
の
医
師
に
な
っ
て
か
ら
尿
中
へ
マ
ト
ポ
ル
フ
ィ
リ
ン
に
つ

い
て
注
目
し
、
こ
の
こ
ろ
か
ら
尿
中
の
色
素
に
つ
い
て
興
味
を
そ
そ
ら
れ

る
よ
う
に
な
っ
た
と
い
っ
て
よ
い
。
臨
床
医
と
し
て
日
常
の
診
療
に
お
い

て
遭
遇
し
た
患
者
の
検
査
や
治
療
と
平
行
し
て
、
基
礎
的
な
研
究
に
も
興

味
を
し
め
し
て
い
た
様
子
を
う
か
が
う
こ
と
が
で
き
る
。
９
房
ご
目

（
臨
床
医
）
で
あ
り
な
が
ら
固
の
呂
巽
（
科
学
研
究
者
）
で
も
あ
っ
た
ガ

ロ
ッ
ド
の
出
発
点
が
こ
こ
に
あ
る
と
い
う
こ
と
が
で
き
よ
う
。
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ガ
ロ
ッ
ド
は
一
八
九
八
年
に
ア
ル
カ
プ
ト
ン
尿
症
に
つ
い
て
の
最
初

の
論
文
を
昔
匡
目
里
凰
專
鴇
さ
冨
廻
に
発
表
し
、
一
九
○
四
年
ま
で
に
矢

継
ぎ
早
に
四
編
の
論
文
を
発
表
し
た
。
こ
れ
ら
一
連
の
論
文
に
お
い
て

本
症
が
血
族
結
婚
に
よ
る
出
産
に
お
お
い
こ
と
、
尿
が
黒
変
す
る
原
因

と
な
る
物
質
で
あ
る
ホ
モ
ゲ
ン
チ
ジ
ン
酸
が
、
新
生
児
の
早
い
時
期
か

ら
排
泄
さ
れ
る
こ
と
な
ど
を
明
ら
か
に
し
て
い
る
。
し
か
し
も
っ
と
も

根
本
的
な
生
化
学
的
変
化
の
本
態
に
つ
い
て
は
明
ら
か
に
し
て
い
な
い
。

し
か
し
そ
の
後
の
研
究
に
よ
っ
て
、
一
九
○
八
年
の
ク
ル
ー
ン
講
義

に
お
い
て
は
先
天
代
謝
異
常
症
と
い
う
新
し
い
概
念
を
提
唱
し
、
そ
れ

が
後
天
的
疾
患
で
は
な
く
遺
伝
的
先
天
的
疾
患
で
あ
る
こ
と
を
明
ら
か

に
し
て
い
る
。
ク
ル
ー
ン
講
義
の
翌
年
の
一
九
○
九
年
に
は
、
単
行
本

冒
言
昌
国
ご
爵
ミ
ミ
、
国
９
房
目
を
出
版
し
た
。
こ
れ
に
た
い
す
る

雑
誌
三
目
一
局
の
書
評
は
生
理
学
か
ら
病
理
学
へ
と
い
う
通
常
の
研
究

の
流
れ
と
は
逆
に
、
病
的
状
態
を
解
明
す
る
こ
と
に
よ
っ
て
生
理
的
経

過
が
明
ら
か
に
な
る
こ
と
を
ガ
ロ
ッ
ド
は
直
感
的
に
感
じ
と
っ
て
研
究

を
推
し
進
め
た
、
と
そ
の
研
究
態
度
を
賞
賛
し
て
い
る
。

そ
の
後
の
医
史
学
者
た
ち
の
評
価
は
あ
ま
り
芳
し
い
も
の
で
は
な
か

っ
た
。
お
お
く
の
成
書
に
お
い
て
ま
っ
た
く
と
い
っ
て
い
い
ほ
ど
に
ふ

れ
ら
れ
て
お
ら
ず
、
近
年
に
な
っ
て
出
版
さ
れ
た
エ
ル
ウ
ィ
ン
・
ア
ッ

カ
ー
ク
ネ
ヒ
ト
や
フ
ィ
リ
ッ
プ
・
ロ
ー
ズ
な
ど
の
医
学
史
書
が
的
確
な

評
価
を
く
だ
し
て
い
る
に
す
ぎ
な
い
。

医
学
史
の
領
域
で
は
さ
し
て
注
目
を
集
め
て
い
な
い
ガ
ロ
ッ
ド
だ

が
、
こ
れ
が
遺
伝
学
の
分
野
に
眼
を
転
ず
る
と
、
か
れ
の
業
績
が
正
当

に
評
価
さ
れ
て
い
る
様
子
に
は
驚
く
ば
か
り
で
あ
る
。
Ａ
・
Ｈ
・
ス
タ

－
ト
ヴ
ァ
ン
ト
の
遺
伝
学
史
で
は

遺
伝
子
の
生
化
学
的
効
果
に
つ
い
て
の
研
究
は
ガ
ロ
ッ
ド
の
ア

ル
カ
プ
ト
ン
尿
症
の
研
究
ま
で
さ
か
の
ぼ
る
こ
と
が
で
き
る
。
か

れ
は
一
九
○
二
年
に
こ
の
疾
患
は
遺
伝
し
、
尿
中
へ
の
ホ
モ
ゲ
ン

チ
ジ
ン
酸
の
排
泄
か
ら
窒
素
物
質
の
代
謝
に
お
け
る
代
謝
経
路
の

変
更
に
も
と
づ
く
も
の
で
あ
る
、
と
結
論
づ
け
た
。

と
の
べ
、
的
確
な
評
価
を
あ
た
え
て
い
る
。

ガ
ロ
ッ
ド
が
活
躍
し
た
の
は
遺
伝
学
が
誕
生
間
も
な
い
二
○
世
紀
初

頭
の
こ
と
な
の
で
、
か
れ
は
、
メ
ン
デ
ル
の
弟
子
で
あ
り
、
か
つ
て
ケ

ン
ブ
リ
ッ
ジ
大
学
の
同
僚
で
も
あ
っ
た
碩
学
ウ
ィ
リ
ァ
ム
・
ベ
ィ
ト
ソ

ン
に
助
力
を
も
と
め
た
。
こ
れ
が
可
能
で
あ
っ
た
こ
と
は
お
お
き
な
幸

せ
で
あ
っ
た
と
い
え
よ
う
。
と
は
い
え
ベ
イ
ト
ソ
ン
の
助
力
の
も
と
に

ア
ル
カ
プ
ト
ン
尿
症
の
血
族
結
婚
に
よ
る
高
い
発
症
頻
度
と
特
徴
的
な

家
族
内
分
布
が
、
メ
ン
デ
ル
の
い
う
劣
性
遺
伝
に
も
と
づ
く
こ
と
が
明

ら
か
に
さ
れ
た
と
は
い
え
、
遺
伝
学
が
未
熟
な
当
時
に
あ
っ
て
は
そ
れ

以
上
を
望
む
こ
と
に
は
限
界
が
あ
っ
た
。
ま
し
て
や
遺
伝
子
と
酵
素
の

関
係
を
解
明
す
る
に
は
そ
れ
か
ら
お
お
く
の
歳
月
を
必
要
と
し
、
ジ
ョ

ー
ジ
・
ビ
ー
ド
ル
と
エ
ド
ワ
ー
ド
・
テ
イ
タ
ム
が
、
シ
ョ
ウ
シ
ョ
ウ
バ

エ
や
ア
カ
パ
ン
カ
ビ
の
実
験
に
も
と
づ
い
て
一
遺
伝
子
’
一
酵
素
説

を
と
な
え
た
の
は
一
九
三
六
年
ｌ
奇
し
く
も
こ
の
年
は
ガ
ロ
ッ
ド
の

残
年
に
あ
た
る
ｌ
こ
ろ
の
こ
と
で
あ
り
、
こ
れ
が
ノ
ー
ベ
ル
生
理

学
・
医
学
賞
を
受
賞
し
た
の
は
一
九
五
八
年
で
あ
っ
た
。

先
天
代
謝
異
常
症
の
歴
史
に
お
い
て
、
ガ
ロ
ッ
ド
が
は
た
し
た
先
駆

的
な
研
究
に
つ
い
て
か
れ
の
論
文
に
そ
く
し
て
考
察
を
く
わ
え
た
。
ガ
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大
石
杉
乃

一
バ
ー
ジ
ニ
ア
・
オ
ル
ソ
ン
と
は

Ｇ
Ｈ
Ｑ
の
看
護
課
長
は
、
初
代
が
オ
ル
ト
ａ
国
の
①
囚
冨
胃
呂
シ
三
、

二
代
目
が
オ
ル
ソ
ン
（
く
胃
瞥
旨
三
月
○
之
ｇ
己
で
あ
っ
た
。
オ
ル
ト
が

修
士
号
取
得
の
た
め
一
九
四
九
年
に
一
時
帰
国
し
た
際
、
後
任
の
看
護
課

長
に
任
命
さ
れ
た
の
は
オ
ル
ソ
ン
で
あ
っ
た
。
占
領
期
間
を
通
し
て
看
護

改
革
の
中
心
に
い
た
の
は
看
護
婦
で
陸
軍
少
佐
で
あ
っ
た
オ
ル
ト
で
あ
っ

た
が
、
日
本
人
看
護
婦
は
オ
ル
ト
の
一
時
帰
国
以
後
は
オ
ル
ソ
ン
だ
け
が

看
護
課
長
で
あ
っ
た
と
思
っ
て
い
た
。
オ
ル
ソ
ン
は
、
多
く
の
日
本
人
に
、

看
護
改
革
の
最
大
の
功
労
者
と
さ
れ
て
い
る
オ
ル
ト
よ
り
も
強
い
印
象
を

残
し
、
戦
後
世
代
の
看
護
師
た
ち
か
ら
も
慕
わ
れ
て
い
る
。

ロ
ッ
ド
は
言
ｇ
昌
９
３
扇
呉
冒
①
ｇ
ｇ
房
日
と
い
う
概
念
の
も
と
に
、

あ
る
疾
患
に
お
い
て
は
正
常
な
代
謝
経
路
の
部
分
的
障
碍
が
あ
っ
て
、

こ
の
障
碍
が
特
別
な
酵
素
の
先
天
的
欠
損
に
も
と
づ
く
も
の
で
あ
る
と

い
う
理
論
を
提
出
し
た
。
し
か
し
こ
れ
は
あ
く
ま
で
も
理
論
的
な
見
解

を
の
べ
た
に
す
ぎ
ず
、
事
実
と
し
て
実
証
さ
れ
た
わ
け
で
は
な
か
っ
た
。

こ
れ
が
実
証
さ
れ
る
の
は
は
る
か
後
年
一
九
三
六
年
の
こ
と
で
あ
る

が
、
か
れ
の
パ
ラ
ダ
イ
ム
は
現
在
に
い
た
る
ま
で
連
綿
と
し
て
存
在
し

て
い
る
と
い
え
よ
う
。

（
平
成
十
七
年
三
月
例
会
）

「
バ
ー
ジ
’
一
ア
・
オ
ル
ソ
ン
物
語
」

執
筆
で
得
た
Ｇ
Ｈ
Ｑ
看
護
改
革
に
関
す
る
情
報

オ
ル
ソ
ン
は
、
ア
メ
リ
カ
看
護
婦
協
会
大
会
の
会
場
で
オ
ル
ト
と
出

会
い
、
オ
ル
ト
に
リ
ク
ル
ー
ト
さ
れ
、
一
九
四
七
年
五
月
に
Ｇ
Ｈ
Ｑ
看

護
課
ス
タ
ッ
フ
と
し
て
来
日
し
た
。
Ｇ
Ｈ
Ｑ
看
護
課
の
ス
タ
ッ
フ
と
し

て
活
動
す
る
か
た
わ
ら
、
中
高
生
の
少
女
た
ち
や
看
護
婦
を
対
象
に
バ

ィ
ブ
ル
ク
ラ
ス
を
開
い
た
。
オ
ル
ソ
ン
に
と
っ
て
第
一
が
Ｇ
Ｈ
Ｑ
看
護

課
の
仕
事
、
第
二
が
少
女
や
看
護
婦
た
ち
に
英
語
と
聖
書
を
教
え
る
バ

ィ
ブ
ル
ク
ラ
ス
の
仕
事
で
あ
っ
た
。
一
九
四
九
年
、
出
国
を
許
さ
れ
て

い
な
か
っ
た
日
本
人
看
護
婦
に
代
わ
っ
て
オ
ル
ソ
ン
が
日
本
代
表
と
し

て
国
際
看
護
婦
協
会
ス
ウ
ェ
ー
デ
ン
大
会
に
参
加
し
、
日
本
看
護
協
会

は
国
際
看
護
婦
協
会
に
再
加
入
す
る
こ
と
が
で
き
た
。

Ｇ
Ｈ
Ｑ
に
よ
る
日
本
占
領
が
終
わ
り
、
オ
ル
ソ
ン
は
オ
ル
ト
と
同
じ

船
で
帰
国
し
た
。
ま
も
な
く
再
来
日
し
た
オ
ル
ソ
ン
は
、
広
島
で
原
爆

傷
害
調
査
委
員
会
の
職
に
就
き
、
保
健
婦
活
動
を
指
導
し
た
。
そ
の
後
、

ロ
ッ
ク
フ
ェ
ラ
ー
財
団
駐
日
コ
ン
サ
ル
タ
ン
ト
と
し
て
多
く
の
看
護
関

係
者
の
相
談
相
手
と
な
り
、
看
護
教
育
課
程
を
四
年
制
大
学
と
す
る
た

め
に
努
力
し
、
看
護
関
係
者
の
海
外
留
学
を
援
助
し
た
。

帰
国
後
、
シ
カ
ゴ
大
学
で
修
士
号
と
博
士
号
を
取
得
し
、
公
衆
衛
生

の
研
究
を
続
け
る
と
と
も
に
、
イ
リ
ノ
イ
大
学
教
授
と
し
て
看
護
教
育

に
貢
献
し
た
。
帰
国
後
も
日
本
の
看
護
界
と
の
関
係
が
絶
え
る
こ
と
は

な
く
、
ア
メ
リ
カ
に
留
学
し
た
り
、
海
外
の
学
会
な
ど
に
参
加
す
る
日

本
人
看
護
婦
た
ち
に
様
々
な
援
助
を
与
え
続
け
た
。
一
九
七
七
年
に
東

京
で
国
際
看
護
婦
協
会
の
大
会
が
開
催
さ
れ
た
時
に
は
日
本
側
の
役
員

た
ち
に
有
益
な
ア
ド
バ
イ
ス
を
与
え
、
大
会
を
成
功
裏
に
終
わ
ら
せ
た
。

こ
れ
ら
の
功
績
に
対
し
日
本
政
府
は
勲
三
等
寳
冠
章
を
授
与
し
た
。
一


