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が
、
し
か
し
昨
今
の
財
政
事
情
を
考
え
る
と
新
た
に
施
設
を
つ
く
る

こ
と
な
ど
は
無
理
で
あ
ろ
う
し
、
他
の
施
設
を
利
用
す
る
に
し
て
も

国
立
公
立
関
係
の
機
関
に
管
理
さ
せ
る
こ
と
に
反
対
で
あ
る
。
国
立

の
機
関
で
は
所
謂
役
所
仕
事
で
、
史
料
の
管
理
が
適
切
に
行
わ
れ
る

か
否
か
も
分
か
ら
な
い
か
ら
で
あ
る
。
し
た
が
っ
て
私
は
、
個
人
の

所
蔵
す
る
史
料
や
国
公
立
の
機
関
で
不
用
と
さ
れ
た
貴
重
な
史
料

を
、
武
田
製
薬
株
式
会
社
の
杏
雨
書
屋
か
エ
ー
ザ
イ
株
式
会
社
の
く

す
り
博
物
館
に
寄
贈
な
い
し
、
寄
付
す
る
こ
と
が
最
も
早
道
で
あ
り
、

最
も
可
能
性
が
高
く
、
最
も
安
全
で
あ
る
と
考
え
て
い
る
。
も
っ
と

も
単
に
預
け
て
も
ら
う
の
で
は
な
く
、
学
会
と
し
て
正
式
に
管
理
料

を
払
う
べ
き
と
考
え
る
。
こ
の
管
理
の
た
め
会
員
一
人
が
年
間
三

O

O
円

1
五

O
O円
支
払
い
、
学
術
総
会
の
会
長
が
学
会
と
し
て
毎
年

十
万
円
払
う
と
す
れ
ば
当
分
の
聞
の
管
理
は
可
能
で
あ
る
。
日
本
医

史
学
会
の
会
員
で
あ
れ
ば
二
疋
の
規
則
を
守
っ
た
上
で
自
由
に
閲
覧

で
き
る
こ
と
は
も
ち
ろ
ん
で
あ
る
。
こ
の
た
め
の
管
理
委
員
会
を
学

会
内
に
設
け
て
史
料
の
管
理
運
営
に
当
た
れ
ば
よ
い
。
以
上
の
案
は

も
ち
ろ
ん
私
の
一
方
的
な
案
で
、
杏
雨
書
屋
ゃ
く
す
り
博
物
館
に
何

も
相
談
し
た
訳
で
は
な
く
、
先
方
で
は
迷
惑
と
思
う
か
も
知
れ
な
い

が
、
可
否
は
日
本
医
史
学
会
の
態
度
如
何
に
か
か
っ
て
い
る
と
思
う
。

二
十
一
世
紀
を
目
前
に
し
て
、
日
本
医
史
学
会
の
あ
り
方
も
変
わ

ら
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
考
え
て
い
る
。
私
の
尊
敬
す
る
東
洋
史
学
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者
宮
崎
市
定
先
生
は
「
伝
統
を
継
承
す
る
た
め
に
は
そ
れ
を
変
え
な

け
れ
ば
な
ら
ず
、
変
わ
ら
な
け
れ
ば
自
滅
す
る
だ
け
」
と
警
告
を
発

し
て
い
る
。
医
史
料
の
保
存
と
活
用
に
関
し
て
も
学
会
自
体
が
も
っ

と
積
極
的
に
行
動
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
時
期
に
来
て
い
る
と
考
え

て
い
る
。
私
が
平
成
十
年
（
一
九
九
八
）
第
九
九
回
の
総
会
で
こ
の
問

題
を
シ
ン
ポ
ジ
ュ

l
ム
の
一
つ
と
し
て
取
り
上
げ
た
の
も
、
右
に
述

べ
た
よ
う
な
私
の
考
え
か
ら
で
あ
る
。
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内
藤
記
念
く
す
り
博
物
館
の
設
立
と

運
営
よ
り
の
雑
感

一二
｛毛

康
夫
・
青
木

允
夫

当
館
は
内
藤
記
念
科
学
振
興
財
団
理
事
長
内
藤
豊
次
（
エ
ー
ザ
イ

会
長
）
に
よ
っ
て
一
九
七
一
年
創
設
さ
れ
た
。
設
立
目
的
の
一
つ
は
医

学
・
薬
学

・
薬
業
の
進
歩
を
伝
え
る
史
資
料
の
散
逸
を
防
ぐ
と
い
う

こ
と
で
あ
っ
た
が
、
当
時
、
財
団
も
エ
ー
ザ
イ
も
何
一
つ
史
資
料
を

持
っ
て
い
な
か
っ
た
。
そ
こ
で
史
資
料
の
ご
提
供
を
お
願
い
す
る
キ

ャ
ン
ペ

ー
ン
か
ら
始
め
た
。

各
界
各
地
の
多
く
の
方
々
の
賛
同
を
得
て
史
資
料
が
集
ま
り
、
訊
－
d



立
三
十
数
年
た
っ
た
今
で
は
、
蔵
書
数
約
五
万
点
、
資
料
数
約
五
万

点
に
達
し
て
い
る
。
さ
ら
に
、
い
ま
で
も
当
館
の
趣
意
、
活
動
に
賛

同
・
共
感
し
て
い
た
だ
け
る
方
か
ら
、
寄
贈
・
寄
託
が
続
い
て
い
る
。

当
館
の
設
立
、
資
料
の
収
集
、
保
存
・
管
理
、
活
用
、
運
営
な
ど

の
点
に
つ
い
て
の
事
例
と
経
験
か
ら
本
テ

l
マ
に
つ
い
て
以
下
に
私

見
を
述
べ
る
。

く
す
り
資
料
館
の
設
立

設
立
に
当
た
り
、
そ
の
趣
意
や
構
想
に
つ
い
て
幾
度
と
な
く
論
議

さ
れ
、
目
指
す
「
く
す
り
資
料
館
（
の
ち
に
博
物
館
と
な
る
こ
像
を
で

き
る
限
り
具
体
的
に
描
き
出
し
、
設
立
に
参
画
し
た
人
達
で
共
有
化

さ
れ
た
。
そ
れ
を
基
に
行
事
計
画
が
策
定
さ
れ
た
。
こ
れ
ら
の
策
定

経
過
を
い
つ
で
も
、
確
認
で
き
る
記
録
を
作
成
、
残
す
こ
と
が
重
要

で
あ
る
。
難
し
い
問
題
に
直
面
す
る
と
き
に
、
い
つ
で
も
原
点
に
立

ち
返
る
こ
と
が
で
き
る
。
ま
た
、
こ
れ
ら
の
記
録
を
読
む
と
き
、
当

館
の
設
立
の
想
い
、
熱
意
が
い
ま
で
も
新
鮮
に
伝
わ
っ
て
く
る
。

2
．
史
資
料
の
収
集
に
つ
い
て

ω
目
的
、
範
囲
を
明
確
に
し
て
お
く
こ
と
。

ω
充
分
な
ス
ペ

ー
ス
を
確
保
し
、

を
準
備
す
る
。

ω
寄
贈
を
い
た
だ
く
場
合
、

一
括
し
て
受
納
す
る
。
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品
質
の
劣
化
を
防
ぐ
収
納
設
備

骨
惜
し
み
せ
ず
、

取
捨
選
択
せ
ず
、

凶
受
納
し
た
史
資
料
は
記
録
を
明
記
し
た
台
帳
（
パ
ソ
コ
ン
に
入

力
）
を
整
備
す
る
。

ω
寄
贈
い
た
だ
け
な
い
家
宝
の
よ
う
な
も
の
は
、
寄
託
と
し
て
積

極
的
に
受
け
入
れ
る
。

3
．
保
存
管
理
に
つ
い
て

川
資
料
収
集
は
大
変
で
あ
る
の
で
、
資
料
収
集
で
終
わ
り
と
思
い

が
ち
で
あ
る
。
本
当
に
大
変
な
の
は
維
持
管
理
、
活
用
で
あ
る
。

ω
資
料
の
継
続
登
録
、
資
料
活
用
後
の
確
実
な
る
戻
し
、
定
期
棚

卸
し
を
実
施
す
る
。

ω
品
質
劣
化
対
策
と
し
て
防
虫
・
防
徽
対
策
と
定
期
検
査
を
実
施

す
る
。

4
．
調
査
・
研
究
・
活
用
に
つ
い
て

川
収
蔵
資
料
に
つ
い
て
目
録
の
作
成
や
コ
ン
ピ
ュ

ー
タ
ー
入
力
な

ど
活
用
の
た
め
の
シ
ス
テ
ム
を
構
築
す
る
。

ω
閲
覧
・
使
用
に
便
利
な
シ
ス
テ
ム
を
構
築
す
る
と
同
時
に
、
当

博
物
館
に
お
け
る
資
料
に
つ
い
て
自
ら
調
査
・
研
究
活
動
に
注
力

す
る
。

ω
調
査
・
研
究
成
果
を
常
設
展
示
、
テ
l
マ
を
定
め
た
企
画
展
示

に
活
用
す
る
。
展
示
は
興
味
が
湧
き
、
理
解
し
や
す
い
解
説
に
心

が
け
る
。

企
画
展
示
は
年
l
回
以
上
開
催
し
、
展
示
に
合
わ
せ
て
図
録
を
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発
行
す
る
。

凶

図

書
目
録
、

収
蔵
資
料
集
な
ど
を
計
画
的
に
出
版
物
と
し
て
公

閲
す
る
o

mw
当
館
の
活
動
状
況
は
年
2
回
の

「
く
す
り
博
物
館
だ
よ
り
」
を

発
行
し
、
関
係
者
や
来
館
者
に
活
動
状
況
を
お
知
ら
せ
す
る
。

F
H
U
 

ま
と
め

特集号（1999)

資
料
を
集
め
る
こ
と
は
、
一
時
の
熱
意
で
程
度
の
差
は
あ
る
が
、

何
と
か
で
き
よ
う
。
問
題
は
、
そ
の
後
の
継
続
収
集
と
維
持
管
理
、

活
用
で
あ
る
。
こ
の
こ
と
を
よ
く
考
え
て
、
ど
の
よ
う
な
資
料
館
（
ま

た
は
室
）
を
設
立
し
よ
う
と
す
る
か
、
コ
ン
セ
プ
ト
を
明
確
に
す
る
必

要
が
あ
る
。

日本医史学雑誌

こ
れ
ら
を
実
行
す
る
た
め
に
は
、
こ
の
仕
事
が
好
き
で
能
力
あ
る

人
材
も
必
須
で
あ
る
。
そ
れ
と
継
続
性
を
保
証
す
る
財
政
的
基
盤
で

あ
る
。
本
テ

1
マ
の
キ

1
・
フ
レ
ー
ズ
は
「
コ
ン
セ
プ
ト
」
「
継
続
」

「ヒ
ト」

「
金
」
で
す
。
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爾

卓

一
口
に
医
史
料
と
言
っ
て
も
性
格
は
さ
ま
ざ
ま
だ
が
、
そ
の
扱
い

は
大
別
す
れ
ば
中
央
化
す
る
方
向
と
個
別
に
対
処
す
る
も
の
と
に
な

り
ま
し
ょ
う
。
史
料
館
を
造
る
と
い
う
の
は
前
者
の
代
表
的
な
も
の

で
、
後
者
に
は
覆
刻
版
の
作
製
と
い
っ
た
例
が
考
え
ら
れ
ま
す
。
覆

刻
版
を
万
人
に
入
手
可
能
な
形
で
世
に
送
る
こ
と
は
多
く
の
場
合
至

難
と
思
う
が
、
そ
れ
が
史
料
館
的
な
場
所
で
の
入
手
・
寄
贈
そ
の
他

で
あ
る
程
度
行
き
渡
っ
て
い
れ
ば
、
利
用
価
値
は
倍
増
と
い
っ
た
域

に
止
ま
ら
な
い
と
思
い
ま
す
。

医
史
料
館
の
創
設
に
関
じ
て
は
少
な
く
と
も
検
討
の
進
め
ら
れ
た

も
の
を
一
、
二
件
聞
い
た
よ
う
に
思
う
が
、
も
し
幸
い
に
複
数
が
緒

に
つ
く
の
で
あ
れ
ば
、
な
ろ
う
こ
と
な
ら
一
地
域
に
偏
在
し
な
い
こ

と
を
望
み
ま
す
。
難
し
い
問
題
が
多
々
あ
ろ
う
こ
と
を
予
想
の
上
で

言
う
な
ら
、
医
学
部
図
書
館
の
分
館
（
分
室
？
）
の
よ
う
な
形
に
は
で

き
な
い
も
の
か
、
知
恵
者
の
多
い
会
員
各
位
の
叡
知
に
ま
ち
た
い
と

思
い
ま
す
。

最
後
に
、
学
会
誌
の
編
集
委
員
と
し
て
、
十
年
近
く
前
に
「
史
料

と
の
出
会
い
」
と
い
う
シ
リ
ー
ズ
も
の
を
企
画
し
お
願
い
し
た
こ
と

が
あ
り
ま
す
が
、
数
名
の
方
で
頓
挫
し
た
ま
ま
で
す
。
今
回
の
動
向

と
か
ら
ん
で
再
度
推
進
し
て
頂
け
た
ら
と
思
っ
て
い
ま
す
。


