
原
著

後
藤
新
平
の
衛
生
行
政
論
の

一
貫
性
に
つ
い
て
…
…
：
…
：
：
。
：
：
…
…
・
・
：
日
野
秀
逸
：
三
毛
’
三
全

血
清
薬
院
…
．
：
…
…
…
・
・
…
．
：
。
：
…
…
・
…
…
…
小
高
健
・
・
室
尖
’
四
三

『
金
置
要
略
」
の
文
献
学
的
研
究
（
第
一
報
）

ｌ
元
・
都
珍
刊
『
新
編
金
直
方
論
』
ｌ

…
…
・
・
・
：
。
：
．
真
柳
誠
・
小
曽
戸
洋
：
由
西
ｌ
空
言

『
明
月
記
』
に
お
け
る
瘡
疾
の
検
討
（
続
報
）
…
中
村
昭
…
四
二
’
四
畠

ヘ
ン
リ
ー
・
コ
プ
リ
ッ
ク
が
百
日
咳
患
者

か
ら
分
離
し
た
桿
菌
・
・
：
…
…
・
…
・
…
…
…
…
深
瀬
泰
旦
…
三
一
丁
五
壱

後
藤
新
平
「
命
価
説
」
に
関
す
る
研
究
…
…
…
日
野
秀
逸
：
・
異
〈
ｌ
垂
酋

御
雇
教
師
ミ
ュ
ル
レ
ル
と
ホ
フ
マ
ン
ロ
…
…
．
：
小
関
恒
雄
：
室
全
ｌ
《
ｇ

研
究
ノ
ー
ト

『
素
問
』
陰
陽
応
象
大
論
篇
に
お
け
る

東
風
木
に
つ
い
て
…
：
。
…
…
：
…
。
：
：
。
…
・
…
戸
出
一
郎
…
酉
豐
’
四
毛

日
露
戦
争
に
お
け
る
野
戦
病
院
に
つ
い
て
…
…
黒
澤
嘉
幸
：
酉
天
ｌ
喜
一

広
場

総
合
健
診
史
・
拾
遺
・
…
…
…
…
…
：
…
・
…
…
：
三
輪
卓
爾
…
吾
《
’
三
四

資
料

岩
崎
灌
園
の
シ
ー
ポ
ル
ト
関
係
手
稿
．
．
…
…
・
：
・
矢
部
一
郎
・
・
・
三
三
’
三
九

随
想

日
本
医
史
学
雑
誌
三
十
四
巻
総
目
次

追
悼
論
文

曲
直
瀬
玄
朔
の
遺
言
状
…
…
：
．
：
。
…
…
…
…
…
宗
田

友
子
同
盟
・
労
働
組
合
と
労
働
者
保
護

ｌ
煙
毒
・
塵
肺
を
中
心
と
し
て
！
：
：
…
…
・
三
浦

和
蘭
陀
外
科
免
状
（
題
篭
）

ｌ
ア
ル
マ
ン
ス
流
阿
蘭
陀
外
科
之
濫
膓
！
：
岩
治

Ａ
・
Ｊ
・
ポ
ー
ド
イ
ン
書
簡
に
つ
い
て
…
…
…
石
田

北
陸
の
解
剖
略
史
…
・
…
…
；
：
。
：
：
・
・
…
…
・
…
：
寺
畑

稲
村
三
伯
と
「
三
伯
稲
荷
神
社
」

そ
の
他
に
つ
い
て
．
…
：
…
…
：
…
…
・
・
・
…
…
・
森

医
史
学
と
私
・
…

医
史
学
と
私
。
：
・

医
史
学
と
私
…
．

医
史
学
と
私
…
．

医
史
学
と
私
・
…

医
史
学
と
私
…
．

医
史
学
と
私
．
…

医
史
学
と
私
．
…

医
史
学
と
私
…
．

医
史
学
と
私
・
…

医
史
学
と
私
．
…

医
史
学
と
私
…

医
史
学
と
私
・
…

：
赤
松
金
芳
…
一
三
一
１
く
一
三
一

：
服
部
敏
良
…
三
早
く
一
言
一

・
・
古
川
明
…
署
一
丁
実
一
二

：
王
丸
勇
：
貝
苧
さ
毛

：
矢
数
道
明
…
宍
〈
１
西
究

：
大
鳥
蘭
三
郎
・
・
・
吾
？
豈
三

：
富
士
川
英
郎
…
吉
一
，
夫
実

：
田
中
助
一
…
否
亨
夫
西

：
杉
靖
三
郎
・
・
六
三
１
夫
一
西

：
関
根
正
雄
…
奎
亨
去
弓

＊

．
・
三
木
栄
：
・
吾
亨
圭
己

＊

：
三
浦
豊
彦
…
二
一
１
く
三
毛

＊

．
・
守
屋
正
…
三
〈
，
く
三
宝

（
＊
印
は
第
三
十
三
巻
四
号
に
掲
載
）

勇
一
：

純
郎
：

喜
朔
：

豊
彦
…
一
受
、
く
一
壹

納
i

舌
〒
（

舌
＝

一
・
・
・
薑
毛
７
く
一
四
七

一
六
《
１
く
一
七
つ

一
七
一
１
く
一
〈
《

一
〈
七
１
く
二
一
一

(i)



略
歴
・
著
作
目
録

１
口
園

追
悼
文

中
野
操
先
生
略
歴
・
著
作
目
録
：
…
：
…
：
。
：
…
長
門
谷
洋
治
：
三
夫
’
一
三
一

中
野
先
生
の
追
憶
：
：
・
・
：
．

中
野
操
先
生
を
慕
う
…
…

中
野
操
先
生
を
し
の
ぶ
・
・
．

偉
大
な
る
医
人
と
し
て
の

中
野
操
先
生
の
追
憶
・
…
・
…
…
…
．
．
…
・
・
…
…
山
中

市
井
の
学
医
中
野
操
先
生
・
…
…
…
：
。
…
…
・
…
・
大
塚

中
野
操
先
生
を
偲
ん
で
…
・
…
：
：
．
。
：
…
・
…
…
：
酒
井

「
ア
ス
ク
レ
ピ
オ
ス
の
杖
」
（

ム
ラ
－
１
ジ
ュ
を
め
ぐ
っ
て
・
・
・
…

Ｆ
①
函
昌
陣
、
石
①
の
誘
○
『
員
５
Ｑ
－
９
畠
①

１
口
園
国
。
巨
彦
画
日
㎡
ｏ
画
罵
Ｉ

多
紀
雲
従
門
人
録
に
つ
い
て
：
．
…
：
…
…
・
・

長
崎
浩
斎
著
『
浩
斎
医
話
』
に
つ
い
て
…
？

Ｅ
・
ベ
ル
ッ
と
ツ
ツ
ガ
ム
シ
病
・
・
…
…
…
・
§

淀
藩
に
於
け
る
蘭
学
；
・
…
…
…
…
…
…
…
§

『
馬
琴
日
記
』
に
あ
ら
わ
れ
た
病
気
と
医
療

ｌ
滝
沢
ゑ
ち
を
中
心
に
ｌ
…
…

日
本
に
お
け
る
医
学
の
シ
ン
ボ
ル

■
■
●
Ｇ
Ｇ
Ｇ
■
■
●
。
■
■
●
。
Ｇ
合
。
。

の
受
容．

：
…
・
…
…
栗
本
宗
治
…
壹
不
く
一
言

…
…
…
矢
数

．
。
…
…
・
津
田

…
…
…
安
井

：
…
・
…
杉
立

．
…
：
古
川
明
…
一
責
’
二
空

…
．
：
長
門
谷
洋
治
・
・
二
茜
’
一
三
一
一

．
・
大
鳥
蘭
三
郎
…
吾
平
く
一
一
薑

．
・
三
木
栄
・
・
・
言
写
ｊ
三
宅

・
・
田
中
助
一
…
言
苧
圭
完

・
・
立
川
昭
二
・
・
三
奎
、
ｊ
ｔ
一
言

太
木
…
一
一
言
’
一
一
一
三

恭
男
：
二
三
’
一
二
四

シ
ヅ
…
三
四
’
三
五

道
明
…
一
三
、
ノ
全
天

進
三
・
・
・
三
苧
く
一
三

広
…
三
三
，
ｔ
二
畠

義
一
・
・
・
一
要
ｉ
ｆ
二
室

(ii)



特
別
講
演

国
画
の
岸
唱
○
巨
口
Ｑ
ｇ
ｂ
匡
言
ロ
ｇ
ｏ
ｇ
ｏ
畠
旨
』
回
も
四
邑

昔
凰
畠
号
。
国
四
百
日
”
冨
巨
‐
巨
。
任
弔
⑥
国
且

…
・
…
…
…
・
・
…
…
国
胃
目
田
園
己
開
国
困
孕
・
・
一

名
誉
会
長
講
演

史
料
室
の
効
用
…
：
。
…
…
．
．
：
…
・
・
：
・
・
・
・
・
：
。
…
：
中
原
泉
…
二

会
長
講
演

幕
末
明
治
期
来
日
外
国
人
医
師
の
著
作
お
よ
び
論
文

ｌ
と
く
に
そ
の
仮
目
録
編
集
に
つ
い
て
…
・
・
・
蒲
原
宏
…
三
’
三

シ
ン
ポ
ジ
ウ
ム

ー
明
治
期
に
来
日
し
た
外
国
人
医
師
の
医
学
的
文
化
的
業
續
ｌ

幕
末
明
治
期
来
日
医
学
関
係
者
リ
ス
ト

作
製
に
つ
い
て
…
…
…
…
…
…
・
・
…
…
…
・
…
長
門
谷
洋
治
・
・
・
六
！
〈

ポ
ー
ド
イ
ン
の
来
日
と
そ
の
意
義
：
．
：
…
・
…
…
石
田
純
郎
…
九
ｌ
三

わ
が
国
の
精
神
病
学
に
た
い
す
る

来
日
外
人
医
学
教
師
の
貢
献
…
…
…
…
…
…
岡
田
靖
雄
・
・
．
西
ｌ
宍

明
治
期
来
日
ド
イ
ツ
人
医
師
の
貢
献
：
…
・
…
…
鹿
子
木
敏
範
．
：
毛
ｌ
完

エ
ル
メ
レ
ン
ス
、
ロ
ー
レ
ッ
、
マ
ン
ス
フ
ェ
ル
ト
の

顕
微
鏡
的
医
学
指
導
…
…
：
…
…
・
・
…
…
：
…
藤
野
恒
三
郎
：
舌
ｌ
三

ボ
ン
・
ヘ
が
日
本
で
行
な
っ
た
医
学
講
義

ｌ
特
に
内
科
と
外
科
の
講
義
内
容
ｌ
・
・
…
．
．
：
大
鳥
蘭
三
郎
：
．
二

第
鋤
回
日
本
医
史
学
会
総
会
演
題
目
次

一
般
口
演

１
『
諸
病
源
候
論
』
に
お
け
る

歯
病
の
医
説
に
関
す
る
考
察
。
：
：
…
…
・
戸
出
一
郎
：

２
倉
公
淳
子
意
そ
の
一
・
…
：
…
：
…
…
・
…
家
本
誠
一
：

３
別
本
『
仲
景
全
書
』
の

書
誌
と
構
成
書
目
…
…
．
：
。
…
…
：
…
…
真
柳
誠
：

４
医
師
赤
川
玄
櫟
と
松
岡
茂
章
・
・
・
：
…
…
…
・
田
中
助
一
・
．

５
石
綿
産
業
の
衛
生
問
題
の
歴
史
…
：
…
…
・
三
浦
豊
彦
・
、

６
扁
鵲
の
経
絡
説

ｌ
「
三
陽
五
会
」
の
検
討
ｌ
…
…
：
。
…
遠
藤
次
郎
：

７
中
国
医
学
と
道
教
（
Ⅷ
扶
鷲
）
…
…
：
・
吉
元
昭
治
：

８
安
藤
昌
益
の
臨
床
医
学
と

『
万
病
回
春
』
．
：
…
…
…
：
…
…
．
：
：
…
：
和
田
耕
作
：

９
吉
益
東
洞
・
南
涯
・
北
洲
、
三
代
の
門
人
録

ｌ
「
奥
田
本
」
に
つ
い
て
ｌ
…
…
…
…
矢
数
道
明
．
．

ｍ
失
わ
れ
た
井
上
玄
徹
の
墓
…
・
…
…
。
：
．
…
小
曽
戸
洋
：

ｕ
北
尾
春
圃
伝
補
遺
…
…
…
：
：
…
・
…
…
：
：
安
井
広
迪
：

皿
『
回
生
録
』
ｌ
近
世
末
期
の
あ
る
医
師
の
診
療
録
ｌ

…
：
…
…
…
・
・
・
…
…
…
・
…
…
末
田
尚
・
・

蝿
朝
鮮
人
参
耕
作
記
の
歴
史
．
．
…
…
…
・
・
・
・
…
安
江
政
一
．
．

ｕ
『
福
田
方
』

の
小
児
諸
病
證
論
に
つ
い
て
…
：
．
．
…
・
・
広
田
嘩
子
：

巧
『
医
心
方
』
第
二
巻
鍼
灸
篇

孔
穴
主
治
法
第
一
に
引
用
さ
れ
た
古
典
に
つ
い
て

五
一
一
〒
く
三
三

四
〈
１
ｌ
三
つ

五
一
１
く
二
一
一

四
ニ
ー
く
四
四

四
五
１
ｔ
四
七

四
壱
ｊ
ｔ
四
〈

四
つ
ｊ
ｌ
四
二

三
三
１
ｔ
一
壱

一
一
〈
り
く
四
つ

一
六
Ｊ
坐
一
壱

三
つ
１
口
く
一
三
一

一
二
一
一
ｊ
く
一
一
菫

一
三
り
く
一
三

一
三
，
ｔ
一
壱

(iii)
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…
…
…
…
・
…
・
…
…
・
・
…
：
…
高
島
文
一
…
葵
ｌ
君

『
医
心
方
』
の
伝
写
に
つ
い
て
（
Ⅷ
）

ｌ
半
井
家
本
の
紙
背
文
書
！
…
・
…
…
・
杉
立
義
一
。
：
夷
ｌ
莞

曲
直
瀬
（
今
大
路
）
家
系
の
疑
問
。
：
…
…
宗
田
一
・
：
吉
Ｉ
至

維
摩
経
典
の
中
の
人
間
の
疾
患
…
・
…
…
：
関
根
正
雄
…
奎
ｌ
壹

日
本
に
お
け
る
西
洋
医
学
教
育
の
始
ま
り
と

医
薬
分
業
の
始
ま
り
：
…
…
・
…
…
…
…
中
室
嘉
祐
。
：
歪
ｌ
老

西
南
戦
争
従
軍
医
師
の
日
記
に
つ
い
て
・
・
右
崎
達
…
天
ｌ
ち

明
治
初
期
に
お
け
る

軍
医
団
と
広
島
医
会
と
の
関
係
…
：
…
・
江
川
義
雄
…
言
ｌ
堂

篠
崎
医
院
小
児
科
坪
井
芳
治
医
師
．
：
…
…
泉
彪
之
助
：
、
菌
ｌ
美

地
方
医
学
校
の
設
立
と
廃
校

ｌ
そ
の
一
、
大
阪
慈
恵
病
院
医
学
校
ｌ

…
…
…
…
…
…
・
・
・
：
…
・
…
…
中
山
沃
・
．
、
茜
ｌ
芙

新
潟
医
学
校
に
関
す
る
規
則
：
…
…
・
…
・
・
谷
津
三
雄
。
．
美
ｌ
天

後
藤
新
平
『
国
家
衛
生
原
理
』

の
理
論
的
源
泉
…
：
：
・
・
・
…
…
…
…
…
：
日
野
秀
逸
…
完
！
〈
一

京
都
府
立
医
科
大
学
に
お
け
る

解
剖
体
に
つ
い
て
・
・
…
…
・
…
：
…
…
…
・
山
田
久
夫
…
〈
－
１
全

高
橋
瑞
と
荻
野
久
作
…
：
：
：
…
…
・
・
・
…
．
：
安
井
広
…
全
ｌ
尖

解
剖
用
女
性
人
体
模
型
と

Ｓ
・
エ
ル
ド
リ
ッ
ジ
の
手
紙
…
…
…
…
松
木
明
知
…
尖
１
毛

Ｗ
・
ア
ン
ダ
ー
ソ
ン
（
諺
画
号
易
○
国
）
の

持
ち
帰
っ
た
『
病
草
紙
』
・
・
：
．
…
・
…
。
：
酒
井
シ
ヅ
．
：
公
ｌ
免

434241 40393837 36 3534 33 3244 31 30

豊
後
府
内
病
院
の

所
在
位
置
と
規
模
に
つ
い
て
…
…
…
…
東
野
利
夫
…
金
ｌ
き

『
扶
氏
経
験
遺
訓
』

初
訳
本
と
刊
本
の
異
同
に
つ
い
て
．
…
：
中
村
昭
…
空
ｌ
登

三
瀬
諸
淵
訳
『
前
里
伊
羅
安
検
査
書
』

に
つ
い
て
．
…
・
…
・
…
：
・
会
田
恵
・
寺
畑
喜
朔
・
・
・
空
丁
登

江
戸
時
代
随
筆
集
に
承
る
狂
気

第
二
報
：
。
…
…
・
・
…
・
…
…
・
…
…
：
・
・
…
・
昼
田
源
四
郎
…
柔
ｌ
老

金
沢
藩
に
禄
士
の
三
宅
復
一
に
つ
い
て
．
：
寺
畑
喜
朔
…
夫
’
一
ｓ

十
七
・
八
世
紀
の
長
崎
に
お
け
る

中
国
人
医
師
た
ち
に
つ
い
て
…
：
。
…
…
山
本
徳
子
…
一
ｇ
’
一
三

Ｒ
・
オ
ウ
エ
ン
の

歯
の
硬
組
織
名
称
の
命
名
補
遺
…
…
…
本
間
邦
則
…
一
三
’
一
三

入
歯
師
と
入
眼
師
…
…
：
…
…
…
・
…
…
…
新
藤
恵
久
…
一
三
一

眼
科
学
病
名
の
変
遷
（
病
名
史
）
…
・
・
・
…
奥
沢
康
正
：
。
一
因

医
学
教
育
研
究
の
温
故
知
新
…
：
：
…
…
・
柴
田
幸
雄
：
一
三
’
一
三

初
期
医
学
教
育
に
お
け
る

パ
ス
ト
ゥ
ー
ル
の
意
義
…
…
…
…
：
…
・
大
村
敏
郎
…
一
宅
ｌ
一
見

阿
片
委
員
会
に
つ
い
て
．
：
…
…
…
…
…
…
清
水
勝
嘉
・
：
一
己
’
三

第
一
次
大
戦
前
後
に
お
け
る
野
戦
病
院
…
黒
澤
嘉
幸
…
一
三
’
一
三

日
本
医
療
団
（
第
二
報
）

ｌ
戦
中
・
戦
後
の
活
動
と
一
般
体
系
の

モ
デ
ル
ケ
ー
ス
・
新
潟
県
！
：
…
…
佐
久
間
温
巳
…
一
三
ｌ
一
天

愛
育
村
医
療
活
動
の
一
事
例

(iv)
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『
解
剖
学
表
』
に
つ
い
て
．
：
…
…

ス
ワ
ド
リ
ン
グ
命
乏
且
＆
旨
巴
と

当
時
の
小
児
科
医
た
ち
…
…
…
…

腹
腔
動
脈
の
解
剖
学
的
研
究
の
歴
史

ｉ
ハ
ラ
ー
を
中
心
に
ｌ
…
：
：
．
：
：

Ｉ
神
奈
川
県
中
郡
高
部
屋
村
！
・
・
：
…
・
奥
富

日
本
医
療
思
想
の
源
流
…
・
…
…
…
…
…
・
・
長
瀬

ア
ム
ス
テ
ル
ダ
ム
大
学
附
属
図
書
館
所
蔵
の

『
解
剖
学
表
』
に
つ
い
て
：
．
：
…
…
・
…
酒
井

1

．
：
・
大
野
晏
旦
…
一
三
’
一
三

（
一
）

。
…
澤
野
啓
一
…
三
五
’
三
〈

敬
之
：
．
二
手
く
一
完

窪
個
・
・
一
一
己
ｊ
Ｉ
二
三

恒

三
-千
（

三
二

(v)


